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REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA

' GRAD JASTREBARSKO
GRADONACELNIK

KLASA: 024-02/26-01/10
URBROIJ: 238-12-26-5
Jastrebarsko, 09.04.2026.

GRAD JASTREBARSKO
GRADSKO VIJECE

n/r predsjednika Velimira Kokota
ovdje

PREDMET: Prijedlog Zakljucka o zajedni¢kom pokretanju postupka za ocjenu suglasnosti ¢lanaka
86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. 1 238. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 155/25) s
Ustavom Republike Hrvatske s prijedlogom Zahtjeva za ocjenu suglasnosti Zakona o prostornom
uredenju s Ustavom Republike Hrvatske

- dostavlja se

Gradonacelnik Grada Jastrebarskog je na 19. sjednici Kolegija gradonacelnika odrzanoj dana 09. travnja
2026. godine, utvrdio Prijedlog Zahtjeva za ocjenu suglasnosti ¢lanaka 86., 138., 148., 208., 227.,
228., 236. i 238. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 155/25) s Ustavom Republike
Hrvatske te Prijedlog Zakljucka o zajednickom pokretanju postupka za ocjenu suglasnosti
¢lanaka 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine
155/25) s Ustavom Republike Hrvatske.

OBRAZLOZENJE

uz prijedlog Zakljucka o zajednickom pokretanju postupka za ocjenu suglasnosti ¢lanaka 86.,
138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine* broj
155/25) s Ustavom Republike Hrvatske

PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ZAKLJUCKA

Pravna osnova za donoSenje ovog Zakljucak je ¢lanak 32. Statuta Grada Jastrebarskog kojim se
propisuje djelokrug Gradskog vijeca.

OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE
ZELI POSTICI DONOSENJEM ZAKLJUCKA

Zakon o prostornom uredenju objavljen je u Narodnim novinama broj 155/25 te je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2026. godine.

Razmatraju¢i ¢lanak 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. 1 238 Zakona o prostornom uredenju
smatramo da se istima grubo narusava izvrSavanje ovlasti te neposredno zadire u ustavni polozaj i
samoupravni djelokrug jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u podrucju prostornog
uredenja.



Zahtjevom za pokretanje postupka ocjene Zakona o prostornom uredenju predlaze se ukidanje
¢lanaka 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238. u dijelu ili u cijelosti. Argumenti u prilog
osporavanja ustavnosti Clanaka 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238. Zakona o prostornom
uredenju proizlaze iz Cinjenice da se osporenim odredbama grubo narusava izvrSavanje ovlasti te
neposredno zadire u ustavni polozaj i samoupravni djelokrug jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u podrucju prostornog uredenja.

Osporenim odredbama uvode se instrumenti koji prelaze okvir klasicnog nadzora zakonitosti i
zadiru u sadrzajnu dimenziju planskog odlu¢ivanja. To se osobito ocituje u: mogucnosti nalaganja
izmjena prostornih planova i obustave njihove primjene od strane srediSnjeg tijela, uvodenju krutih i
univerzalnih rokova za izradu planova i komunalno opremanje prostora neovisno o kapacitetima i
financijskim moguénostima pojedine jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave te
posljedi¢no prebacivanje samoupravne nadleznosti na privatne investitore, pokretanje i vodenje urbane
komasacije bez suglasnosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, priustivo stanovanje
bez sudjelovanja i suglasnosti jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sankcioniranju
tih jedinica zbog nepostupanja po upravnim nalozima u podrucju planskog odlucivanja te
automatiziranom prestanku vazenja prostornih planova po sili zakona.

Takva kombinacija mjera ima za posljedicu transformaciju prostornog planiranja iz podrucja
samoupravne razvojne politike u podrucje pojacane upravne kontrole, u kojem jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave zadrzavaju formalnu nadleznost donosenja planova, ali uz bitno
suzen prostor stvarnog odlucivanju. U prakticnom ucinku, sustav se pomi¢e od modela samoupravnog
planiranja uz nadzor zakonitosti prema modelu centralno usmjeravanog planskog sustava uz mogucnost
upravne intervencije u sadrzaj planskih rjesenja.

Clankom 129.a stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske propisano je :

,Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno
i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zaStitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, tehnicku kulturu, zastitu
potrosSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu .

Stoga je Zakon morao jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ostaviti stvarni
prostor za razvojno, plansko i provedbeno odlucivanje u podrucju prostornog i urbanistickog planiranja.

U Prijedlogu Zahtjeva za ocjenu suglasnosti ¢lanaka 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. 1 238.
Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 155/25) s Ustavom Republike Hrvatske detaljno su
pojasnjeni argumenti zbog ¢ega smatramo da bi Gradsko vijece trebalo podnijeti takav zahtjev kao i
razlozi zaSto se takav zahtjev podnosi u ime Grada Jastrebarskog.

Slijedom toga, gradonacelnik predlaze Gradskom vije¢u da razmotri i prihvati prijedlog Zakljucka
o zajednickom pokretanju postupka za ocjenu suglasnosti ¢lanaka 86., 138., 148.,208.,227.,228.,236.
i1 238. Zakona o prostornom uredenju s Ustavom Republike Hrvatske, s prijedlogom Zahtjeva za ocjenu
suglasnosti Zakona o prostornom uredenju s Ustavom Republike Hrvatske.

GRADONACELNIK
Zvonimir Novosel, dipl. ing.



ZVONIMIR NOVOSEL

Elektronicki ovjereno: 09.04.2026. 12:50:51

ELECTRONICALLY SIGNED

Provijera: https://sepp.spi.hr/123816C6-1C2C-45B8-B99B-
16B7E387FC89/1775731851

VERIFICATION

Broj zapisa: 123816C6-1C2C-45B8-B99B-16B7E387FC89

RECORD ID

Kontrolni broj: 1775731851
VERIFICATION CODE




		2026-04-09T12:50:51+0200




