REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO DALMATINSKA ZUPANIJA

GRAD TRVOGIR
GRADONACELNIK
PREDMET: Prijedlog Odluke o uvodenju Riznice Grada Trogira
PREDLAGATELJ: GRADONACELNIK
NADLEZNO TIJELO GRADSKO VIJECE
ZA DONOSENJE: GRADA TROGIRA
IZVIJESTITELJ: Procelnik Upravnog odjela za financije, proracun i naplatu
potrazivanja
NADLEZNO TIJELO
DRZAVNE UPRAVE: Ministarstvo financija Republike Hrvatske,

10 000 Zagreb, Hrvatska

Trogir, veljaca 2025.



REPUBLI KA HRVATSKA
SPLITSKO DALMATINSKA ZUPANIJA
GRAD TROGIR

GRADONACELNIK

KLASA: 400-01/25-01/1
URBROJ: 2181-13-50/01-25- 1
Trogir, 17.velja¢e 2025. godine

Na temelju clanka 40. Statuta Grada Trogira (,,Sluzbeni glasnik Grada Trogira," broj 4/13.,
9/13.,6/14., 1/18., 3/19., 5/20., 9/21. 1 11/23.), gradonacelnik Grada Trogira, godine donio je sljedeci:

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Odluke 0 uvodenju Riznice Grada Trogira, sukladno nacrtu koji se prilaze
ovom Zakljucku i ¢ini njegov sastavni dio.

2. Prijedlog Odluke iz to¢ke 1. ovog Zakljucka, upucéuje se Gradskom vije¢u Grada Trogira na
raspravu i odlucivanje.

Gradonacelnik:
Ante Bili¢, dipl. inz.grad.

Digitally signed by Ante
Bili¢
Date: 17.02.2025

DOSTAVITI:
1. Gradsko vijece
2. Uspis



Natemelju ¢lanka 50. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine*, broj 144/21.) i ¢lanka 40. Statuta
Grada Trogira (,,Sluzbeni glasnik Grada Trogira®, broj 4/13., 9/13., 6/14., 1/18., 3/19., 5/20.,
9/21. i 11/23.), Gradsko vije¢e Grada Trogira na sjednici odrzanoj dana

donosi slijede¢u

ODLUKU
O UVODENJU RIZNICE GRADA TROGIRA

I. TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom uvodi sustav riznicnog poslovanja na razini prora¢una i proracunskih
korisnika Grada Trogira (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici), koji se temelji na
jedinstvenom rac¢unovodstveno-informatickom sustavu, s ciljem stvaranja pretpostavki za
ucinkovito upravljanje ukupnim proraunskim sredstvima i obavljanja poslovanja preko
jedinstvenog racuna Riznice Grada Trogira (u daljnjem tekstu: Riznica).

Clanak 2.

(1) Riznica je cjelovit sustav u kojem se u skladu s Zakonom o proracunu, ovom Odlukom i
drugim propisima, obavljaju poslovi koji se odnose na pripremu, izvr$enje i konsolidaciju
Proratuna Grada Trogira i financijskih planova proracunskih korisnika, proracunsko
racunovodstvo 1 raCunovodstvo proracunskih korisnika te upravljanje platnim prometom
ProraCuna.

(2) Jedinstvenom aplikacijom i bazom podataka osigurava se objedinjavanje svih poslova i
transakcija u informacijskom 1 upravljackom smislu.

Clanak 3.

Uspostava sustava Riznice Grada Trogira provodit ¢e se u dvije faze, u skladu s dinamikom
integracije poslovanja proracunskih korisnika u jedinstveni racunovodstveno- informaticki
sustav Grada Trogira.

Clanak 4.

(1) U prvoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da svi proracunski korisnici Grada
Trogira zadrzavaju svoje racune i naplacuju preko istih vlastite i namjenske prihode te sami
placaju sve obveze koje se financiraju iz tih prihoda.

(2) U sustavu Riznice vrsiti ¢e se konsolidirano planiranje i unos podataka iz vlastitih i
namjenskih izvora financiranja proracunskih korisnika za potrebe konsolidiranog izvjestaja
o izvrSenju Prorac¢una Grada Trogira.

(3) Proracunski korisnici formirati ¢e i slati zahtjeve sa troskovima koji se financiraju iz
proracunskih sredstava.

(4) Grad Trogir preuzet ¢e verifikaciju zahtjeva i prijenos sredstava na racun proracunskih
korisnika za placanje obveza koji se financiraju iz prora¢unskih sredstava.

(5) Prva faza uspostave sustava Riznice planira se provesti u razdoblju od stupanja na snagu
ove Odluke do 30. rujna 2025.



Clanak 5.

(1) U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nain da se svi prihodi proracuna i
proracunskih korisnika uplac¢uju u jedinstveni racun Riznice i sva placanja izvrSavaju se s
tog raCuna, a racuni proracunskih korisnika se zatvaraju.

(2) U proracunu Grada Trogira iskazivat ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika 1 rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

(3) Proracunski korisnici do zatvaranja racuna vrse isplatu placa i drugih naknada zaposlenika
1 primatelja drugog dohotka sa svojih racuna.

(4) Svi proracunski korisnici biti ¢e integrirani u jedinstveni ra¢unovodstveno-informaticki
sustav Riznice.

(5) Racunovodstveno-informati¢ki sustav Riznice je sustav medusobno povezanih ra¢unalnih
programa koji prate ukupan proces upravljanja proracunom: pripremu proracuna, izvrsenje
i konsolidaciju proracuna putem jedinstvenog racunovodstvenog sustava koji ukljucuje
vodenje glavne knjige i svih zakonom propisanih pomo¢nih knjiga Grada 1 njezinih
proracunskih korisnika uz zadrzavanje pravne osobnosti.

(6) Planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice je 1. sije¢nja 2026. godine.

Clanak 6.
Proracunski korisnici Grada Trogira su:
1.Dje¢ji vrti¢ Trogir
2.Javno vatrogasna postrojba Grada Trogira
3.Muzej Grada Trogira
4.Javna ustanova Sportski objekti
5.Gradska knjiznica Grada Trogira

I1. SUSTAYV GRADSKE RIZNICE
Clanak 7.

(1) Cjelovitost sustava gradske Riznice postiZe se koriStenjem jedinstvene aplikacije i
srediSnje baze podataka za sve korisnike Riznice.

(2) Povezanost dislociranih prorac¢unskih korisnika ostvaruje se primjenom koncepta web
aplikacije i interneta kao komunikacijskog medija.

(3) Informacijama iz sustava Riznice proracunski korisnici mogu pristupati i koristiti ih u
svom poslovanju u obujmu i na nacin utvrden aktom Gradonacelnika.

Clanak 8.

Sustav Riznice obuhvaca dva medusobno povezana dijela:
e plan proracuna i
e glavnu knjigu koja sadrzi knjigovodstvene i pomoc¢ne evidencije.



Clanak 9.

(1) Priprema i planiranje Proracuna obuhvaca poslove vezane uz planiranje, izradu i donosenje
Proracuna, financijskih planova proracunskog korisnika te konsolidiranog Proracuna
Grada, pripremu i uspostavljanje sustava planiranja i prac¢enja proracuna po programima te
izradu smjernica i uputa za izradu proracuna.

(2) Priprema i planiranje Proracuna obveza je svih upravnih tijela i svih prora¢unskih
korisnika u sustavu Riznice, kako u prvoj fazi tako i u drugoj fazi uspostave Riznice.

(3) Glavna knjiga Riznice vodi se u upravnom tijelu nadleznom za financije. Uspostavom
Riznice i jedinstvenog ra¢una Riznice glavna knjiga obuhvacat ¢e sve transakcije i poslovne
dogadaje, odnosno imovinu i obveze koje se odnose na prora¢un i na prorac¢unske korisnike.
Sastavni dio glavne knjige su pomoc¢ne knjige kao dodatni izvor analitickih podataka
potrebnih za efikasno upravljanje financijama i kontrolu izvrSenih prihoda i1 primitaka te
rashoda i izdataka.

Clanak 10.

(1) Upravna tijela Grada Trogira i proracunski Kkorisnici ¢ija se financijska izvjesca
konsolidiraju u financijskim izvjeS¢ima Grada obvezni su svoje poslovanje obavljati putem
Riznice.

(2) Proracunski korisnici obvezni su i nadalje voditi svoje poslovne knjige propisane zakonom.

(3) Za sva poslovanja i transakcije unutar same Riznice Kkoriste se vjerodostojne
knjigovodstvene isprave.

Clanak 11.

(1) Plac¢anja unutar Riznice i u prvoj i u drugoj fazi uspostave Riznice vrse se temeljem
zahtjeva za placanje proracunskih korisnika.

(2) U prvoj fazi uspostave Riznice, propisane ¢lankom 4. ove Odluke proracunski korisnici
sami placaju sve obveze koje se financiraju iz vlastitih i namjenskih sredstava u skladu sa
Zakonom o proracunu, a Grad preuzima obvezu doznacavanja sredstava prora¢unskim
korisnicima za placanja koja se financiraju iz proracunskih sredstava.

(3) U drugoj fazi uspostave Riznice, propisane ¢lankom 5. ove Odluke uspostavlja se
jedinstveni racun riznice, gase se ziro racuni proracunskih korisnika, svi prihodi 1 primitci
proracuna i proracunskih korisnika uplacuju se u korist jedinstvenog ra¢una Riznice te se
sva plac¢anja vrSe preko jedinstvenog racuna Riznice na temelju zahtjeva proracunskih
korisnika gradske Riznice za pla¢anje putem jedinstvenog racuna.

(4) Jedinstveni raun Riznice postaje racun koji sluzi za primanje, Cuvanje, placanje i prijenos
svih prihoda, primitaka, izdataka i drugih pla¢anja proracuna i proracunskih korisnika.

Clanak 12.
Svi proracunski korisnici Grada Trogira, a poblize navedeni u ¢lanku 6. ove Odluke obvezni su

zatvoriti svoje ziro racune najkasnije sa danom 31.12.2025. godine, a sredstva koja se nalaze
na ra¢unu obvezni su uplatiti u Prorac¢un Grada Trogira.



Clanak 13.

Uspostavom jedinstvenog racuna Riznice taj racun postaje instrument upravljanja likvidnoséu
gradskog Prora¢una putem kojeg se upravlja transakcijama prema mjestu nastanka dogadaja
(glavna knjiga proracuna i proracunskih korisnika) te omogucava provodenje financijske
kontrole na razini gradske Riznice.

Clanka 14.

Transakcije 1 poslovni dogadaji u glavnoj knjizi proracunskih korisnika moraju biti uskladeni
sa sadrzajem i iznosom transakcije i poslovnih dogadaja sustava glavne knjige Riznice, osim
onih koji se vezu za drzavnu riznicu.

Clanak 15.

Zadrzavanje vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika u prvoj fazi uspostave
Riznice, odnosno obveza uplate svih prihoda proracunskih korisnika u drugoj fazi utvrduje se
Odlukom o izvrSavanju Prora¢una Grada Trogira.

Clanak 16.

Nacin izvrsavanja Proracuna u okviru gradske Riznice, a osobito nacin plac¢anja, ovlastenja i
obveze proracunskih korisnika u postupku pla¢anja te druga pitanja vezana za izvrSenje
Proracuna pobliZe se ureduju posebnim aktima Gradonacelnika.

Clanak 17.

U slu¢aju da uvjeti poslovanja uredeni propisima prijeCe izvrSsavanje navedenih obveza
gradonacelnik moZe pojedinog proracunskog korisnika na prijedlog upravnog tijela nadleznog
za financije djelomicno ili u cijelosti izuzeti iz sustava Riznice.

Clanak 18.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Grada Trogira“.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Toni Zulim

KLASA:
URBROJ:
Trogir,



OBRAZLOZENIJE
Prijedloga odluke o uvodenju Riznice Grada Trogira

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Zakonski okvir:
e Zakon o proracunu (NN 144/21)
e Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15, 102/19)
e Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18, 83/23)

Podzakonski akti:

e Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu (NN 124/14, 115/15, 87/16, 03/18,
126/19 i 108/20 do 31.12.2024. te NN 158/2023 i 154/2024 primjena od 01.01.2025.)

e Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu (NN 37/22)

e Pravilnik o polugodis$njem i godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana
(NN 85/23)

e Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja ra¢una za provedbu specifi¢nih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika (NN 123/2023)

e Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama (NN 4/24)

e Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila (NN 95/19)

te
e Izvjesc¢a i misljenja Drzavnog ureda za reviziju (www.revizija.hr)

Pravni temelj za uvodenje Riznice Grada Trogira je sadrzan u ¢1.50 Zakona o proracunu (NN 144/2021)
kojim je propisano:

Clanak 50.

(1) Drzavni proracun ima jedinstveni racun drzavnog proracuna koji se otvara i vodi u Hrvatskoj narodnoj banci,
a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrsavaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi
u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvr§avaju svi odljevi proraéuna i proracunskih
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga clanka, za provedbu specificnih transakcija proracuna i proracunskih
korisnika moze se otvoriti racun, uz prethodnu suglasnost ministra financija odnosno nacelnika, gradonacelnika,
Zupana.

(4) Zakonom o izvrsavanju drzavnog proracuna odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu se iznimno za proracunske korisnike propisati izuze¢a od stavaka 1. i 2.
ovoga clanka.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin i uvjete otvaranja racuna iz stavka 3. ovoga clanka.

Clanak 51.

(1) Proracunski korisnici i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrsavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

(2) Prihodi se ubiru i uplaéuju u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini planiranih prihoda.

(3) Odredbe ovoga clanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na izvanproracunske korisnike



Navedenim zakonskim odredbama utvrden je obvezujuéi okvir ustrojavanja jedinstvenog racuna
odnosno riznice gdje se planiraju i izvrSavaju javni prihodi/ primici i rashodi/ izdaci planirani u
proracunu Grada, a koja obuhvaca i proracunske korisnike.

Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i ra¢unskom planu (NN 158/2023 i 154/2024 ) koji se
primjenjuje od 01.01.2025.), izmedu ostalog, propisano je i slijedece:

Clanak 234.
(1) Proracuni ¢iji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu ovoga Pravilnika posluju preko jedinstvenog
racuna proracuna, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do 1. sijecnja 2025.
(2) Proracuni Ciji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu ovoga Pravilnika ne posluju preko
jedinstvenog racuna proracuna ve¢ preko vlastitih racuna u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti
Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do 1. sije¢nja 2026.

S obzirom da Grad u trenutku stupanja na snagu Pravilnika ne posluje preko jedinstvenog racuna u
obvezi je uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu prora¢una do 1. sije¢nja 2026. godine. Obaveza
uvodenja Objedinjene glavne knjige ne iskljucuje Glavnu knjigu proracuna i prora¢unskog korisnika
ve¢ u svom sastavu sadrzi Glavnu knjigu odnosno prora¢un i proracunski korisnik vodi evidencije svih
transakcija na imovini, obvezama, vlastitim izvorima, rashodima i izdacima, primicima i prihodima po
modificiranom nacelu nastanka dogadaja. Financijski izvjeStaji prorauna se sastavljaju na temelju
podataka iz Glavne knjige prorac¢una dok se financijski izvjestaji prora¢unskih korisnika sastavljaju na
temelju podataka iz Glavne knjige proracunskog korisnika koja se vodi kod prora¢unskog korisnika.

Slijedom navedenih odredbi, a kako bi se osiguralo u konaénici efikasnije koriStenje javnih resursa,
odnosno kontrolu o racionalnije upravljanje prihodima/ primicima i rashodima/ izdacima, odnosno
upravljanje priljevima i odljevima, potrebno je u Gradu Trogiru uvesti sustav riznice koji zahtjeva prije
svega strogo definirane procedure za izvrSavanje proracunskih procesa te jasno definiranje odgovornosti
svakog pojedinog sudionika procesa koji se odvijaju unutar sustava riznice. Sam sustav riznice obuhvaca
upravljacko, informacijski i raCunovodstveni sustav.

Sukladno tome, krenulo se u pripremu uspostave riznice koja u praksi zahtjeva informaticko i
racunovodstveno/ knjigovodstveno povezivanje upravnih tijela Grada Trogira i njegovih prora¢unskih
korisnika koji se financiraju iz gradskog proracuna.

Grad Trogir za financijsko poslovanje, koje ukljucuje planiranje, evidentiranje i izvrSavanje proracuna
koristi informacijske sustave i rjeSenja trgovacko drustva Libusoft Cicom d.0.0. dok za upravljacke
sustave odnosno sustave odobravanja, kontrole i kolanja financijske dokumentacije koristi informacijske
sustave i rjeSenja trgovackog drustva Inpro d.0.0.

Uz do sadasnja ulaganja u ove sustave i rjeSenja u cilju digitalizacije uprave planira se daljnje ulaganje
u razvoj s tim da se u daljnji razvoj ukljucuju i proracunski korisnici. Takvim pristupom stvaraju se
preduvjeti za uspostavu riznickog poslovanja proracuna i prorac¢unskih korisnika Grada Trogira te time
i zadovoljenje zakonskih odredbi.

Jedan od preduvjeta je i donosenje Odluke za uspostavu sustava riznice u Gradu Trogiru.



1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Iz ranije navedenoga jasno je da odredbe propisane zakonom za konaéni cilj imaju uspostavu riznice.
Grad uspostavom riznice ostvaruje racionalizaciju upravljanja javnim novcem, a jedinstveni racun
riznice je instrument ili alat koji osigurava dnevno upravljanje likvidno$¢u proracuna i pruza podlogu
za ucinkovito financijsko planiranje te unaprjedenje sustava financijskog upravljanja i kontrola koji se
temelje na Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i na Zakonu o fiskalnoj dogovornosti.

Tako se primjenom sustava riznice:

Osigurava dodatna usteda (nema zadrzavanja novaca na posebnim racunima),
Izbjegava se placanje sa racuna na racun

AZurnije izmirenje obaveza utjeCe na likvidnost

Povecanje financijske efikasnosti svih sudionika

Usteda od platnog prometa

Usteda od troSkova placa

Usteda odrzavanja softvera kod svakog od korisnika

Smanjenje troskova uredskog materijala

Smanjenje troskova kamata zbog neracionalnog koristenja novcanih sredstava

©CoNoO~wWNE

Uvodenjem jedinstvenog racuna riznice prorac¢unski korisnik ne gubi autonomiju u koristenju sredstava,
vec¢ se sustav upravljanja konsolidira. Proracunski korisnik i dalje odlu¢uje o prikupljanju i trosenju
svojih sredstava ostvarenih po posebnim propisima ili od obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim
uvjetima koji se ne financiraju iz gradskog proracuna (vlastiti prihodi), samo se placanje vrsi sa
jedinstvenog rac¢una.

Grad Trogir ima 5 (pet) proracunskih korisnika:

1. Javna vatrogasna postrojba Grada Trogira, 21220 Trogir, Kardinala Alojzija Stepinca 108, OIB:
93395267756

2. Javna ustanova za upravljanje sportskim objektima ,,SPORTSKI OBJEKTI TROGIR®, 21220

Trogir, Dr. Franje Tudmana 14, OIB: 95013307422

Djecji vrti¢ Trogir, 21220 Trogir, Sv. Petra 8, OIB: 20023435931

Muzej Grada Trogira, 21220 Trogir, Gradska vrata 4, OIB: 56448964534

Javna gradska ustanova Gradska knjiznica Trogir, 21220 Trogir, Obala bana Berislavic¢a 15,

OIB: 53814857713.

gk w

Za funkcioniranje srediSnje gradske riznice potrebno je osigurati organizacijske, tehnicke, informatike i
kadrovske preduvjete sto ¢e se odvijati u dvije faze te je planirani rok uvodenja sustava potpune Riznice
1. sije¢nja 2026. godine.

Konacni rok za gasenje racuna proracunskih korisnika je 01.sijecnja 2026.godine, a koji rok je sadrzan
u ¢l. 234 novog Pravilnika 0 prora¢unskom ra¢unovodstvu i racunskom planu NN 158/2023 koji se
primjenjuje od 01.01.2025. godine.

Sredstva za uvodenje gradske riznice trebaju se osigurati u prorac¢unu Grada Trogira za 2025. godinu te
bi to trebao biti jedan od prioriteta u uspostavljanju kvalitetnije, u¢inkovitije i transparentnije gradske
uprave.
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