OBRAZLOZENJE

Gradonacelnik Grada Jastrebarskog razmotrio je i utvrdio Prijedlog zakljucka o zajedni¢kom pokretanju
postupka za ocjenu suglasnosti ¢lanaka 26., 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238. Zakona o
prostornom uredenju s Ustavom Republike Hrvatske Gradskoj skupstini na razmatranje i donosenje.

Zahtjevom za pokretanje postupka ocjene Zakona o prostornom uredenju predlaZe se ukidanje ¢lanaka
26., 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238. u dijelu ili u cijelosti. Argumenti u prilog osporavanja
ustavnosti ¢lanaka 26., 86., 138., 148., 208., 227., 228., 236. i 238 Zakona o prostornom uredenju
proizlaze iz ¢injenice da se osporenim odredbama grubo narusava izvrSavanje ovlasti te neposredno
zadire u ustavni poloZaj i samoupravni djelokrug jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u podrucju prostornog uredenja.

Ustav Republike Hrvatske jamci lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu kao ustavnu kategoriju
(Clanci 128. i 129.a), a poslovi prostornog i urbanistickog planiranja u ustavnom su tekstu izrijekom
prepoznati kao poslovi od lokalnog znacenja. Iz toga proizlazi da zakonodavac ima pravo normativno
uredivati sustav prostornog planiranja, ali ne i normativnim mehanizmima isprazniti njegov stvarni
samoupravni sadrzaj. Zakonsko uredenje mora jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ostaviti stvarni prostor za razvojno, plansko i provedbeno odlucivanje o sadrzaju.

Osporenim odredbama uvode se instrumenti koji prelaze okvir klasiénog nadzora zakonitosti i zadiru u
sadrzajnu dimenziju planskog odlucivanja. To se osobito ocituje u: moguénosti nalaganja izmjena
prostornih planova i obustave njihove primjene od strane srediSnjeg tijela, uvodenju krutih i
univerzalnih rokova za izradu planova i komunalno opremanje prostora neovisno o kapacitetima i
financijskim moguénostima pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
posljedi¢no prebacivanje samoupravne nadleznosti na privatne investitore, pokretanje i vodenje
urbane komasacije bez suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, priustivo
stanovanje bez sudjelovanja i suglasnosti jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
sankcioniranju tih jedinica zbog nepostupanja po upravnim nalozima u podrucju planskog odlucivanja
te automatiziranom prestanku vaZenja prostornih planova po sili zakona.

Takva kombinacija mjera ima za posljedicu transformaciju prostornog planiranja iz podrucja
samoupravne razvojne politike u podrucje pojacdane upravne kontrole, u kojem jedinice lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave zadrzavaju formalnu nadleznost donosenja planova, ali uz bitno
suzen prostor stvarnog odlucivanju. U prakticnom ucinku, sustav se pomic¢e od modela samoupravnog
planiranja uz nadzor zakonitosti prema modelu centralno usmjeravanog planskog sustava uz
moguénost upravne intervencije u sadrzaj planskih rjesenja.

Slijedom toga, gradonacelnik Grada Jastrebarskog predlaze Gradskom vije¢u da razmotri i prihvati
prijedlog Zaklju¢ka o zajednickom pokretanju postupka za ocjenu suglasnosti ¢lanaka 26., 86., 138.,
148., 208., 227., 228., 236. i 238. Zakona o prostornom uredenju s Ustavom Republike Hrvatske, s
prijedlogom Zahtjeva za ocjenu suglasnosti Zakona o prostornom uredenju s Ustavom Republike
Hrvatske, u predloZzenom tekstu.



